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Domuului

ALFRED-ROBERT SIMONIS
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

In conformitate cu dispozitiile art.I6 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitujionale, vi comunicim, al4turat,
in copie, sesizarea formulatd de deputati aparfinind Grupului parlamentar al Uniunii
Salvaii Romdnia si de deputati. neafiliafi, referitoare la Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.150/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinétdtii si a Leeili nr151/2010
privind serviciile specializate integrate de sinatate, educatie si sociale adresate
persoanelor cu tulburéri din spectrul autist si cu tulburfiri de sindtate minfald
asociate, precum §i pentru stabilirea unor misur Tn domentul sanétatii (PL-x
nr.760/2022).

Vi adresdm rugédmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere péni la data de 4 septembrie 2023 (inclusiv in format electronic, la adresa de
e-mail cor-pdv@cer.ro), findnd seama de faptul ¢ dezbaterile Curfii Constimtionale
vor avea loc la data de 14 septembrie 2023. |

Vi asigurim, domnule Presedinte, de deplina noasiri consideratie.
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Camera Deputatilor
Secretar general

Bucuresti, 28.06.2023
Nr. 2/6614

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

fn temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vé transmitem,
aladturat, sesizarea formulatd de deputati apariindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvail Roménia si de deputati neafiliati asupra Legii privind aprobarea
Ordonanfel de urgentd a Guvernulul nr.150/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii si a Legii
nr.151/2010 privind serviciile specializate integrate de s&@ndtate, educatie si
sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu tulburari de
sanatate mintald asociate, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul

sanatatii (Pl-x nr. 760/2022).

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL

SILVIA-CLAUDIA MIHAL
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul parilamentar USR

Citre: SECRETARIATUL: GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Deoamnei Silvia-Claudia MTIHALCEA

Doanm3 Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. 1) din Constitutia Roméniei, republicats, precum si ale art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, vd depunem aliturat obiecfia de neconstitutionalitate a Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 150/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii si a Legii nr. 151/2010 privind serviciile
specializate integrate de sidndtate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburdri din spectrul
autist §i cu tulburdri de sindtate mintald asociate, precumn §i pentru stabilirea unor mdsuri in
domeniul sandgtatii (Pl-x nr. 760/2022), solicitdndu-va s o Inaintafi Curtii Constitutionale a Roméniei,

in ziua depunerii.
Cu stim4,
in numele semnatarilor,
. \&P"“E' 3
Lider Grup USR ohentar %o
Liviu-Tonut MOSTEANJ)

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@cdep.ro




Bugcuresti, 28 iunie 2023

Catre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Marian ENACHE,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Doinnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei,
republicatd, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1} si (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicats, deputafii meniionati in anexele atasate, formulam prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
cu privire la Legea privind aprobarea Ordonanfei de urgenia a Guvernului nr.
150/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/20086 privind reforma in
domeniul sanatatii si a Legii nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate de

sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist i
cu tulburari de sadnatate mintala asociate, precum gi pentru stabilirea unor masuri in

domeniul sanatatii

(Pl-x nr. 760/2022),

pe care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
soliciténd respectuos instaniei de contencios constitutional constatarea
neconstitufionalititii acesteia peniru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

I. SITUATIA DE FAPT;

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

fi. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
V. CONCLUZIL.

AN,




|. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost initiatd in anul 2022, sub
denumirea ,Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului
nr.150/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii si a Legii nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate de
sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist gi
cu tulbursri de sdanatate mintala asociate, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul sanatatii (Pl-x nr. 760/2022)“ de céatre Guvernul Romaniei.

Legea votata face parte din categoria legilor organice.

Prolectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea gi completarea Legii
nr. 95/2006 precum si a Legii nr. 151/2010. Conform expunerii de motive, prin proiect se
creeazd cadrul legal pentru asigurarea accesului nediscriminatoriu la serviciile conexe
actulul medical pentru toate perscanele diagnosticate in spectrul autist, cu sau f&rd
tulburéri psihice, precum i pentru stabilirea mecanismului de decontare a acestor servicii
si stabilirea raspunderii de malpraxis pentru psihologii care vor acorda aceste servicii
conexe. Se extinde pericada pentru care studentii beneficiazd de calitatea de asigurat In
cadrul sistemului de asigurari sociale de sénatate.

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 760/2022, incalci flagrant art. 1 alin (3) si (5}, art.
61 si art, 75 din Constituiia Romaniei, republicata.

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constituiia Romaniei

Articolul 1 Statul roman

()

(3} Roménia este stat de drepf, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile §i libertdtile cetdfenilor, libera dezvoltare a personalitd}ii umane, dreptatea sf
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiflor democratice ale poporului
romén gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

()

(5) In Romania, respectarea Constitufiel, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie. '

Articolul 61 Rolul si structura




(1) Parlamentul este organul reprezentafiv suprem al poporului romén si unica
auforitate legiuitoare a {arii.

Articolul 75 Sesizarea camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd
sesizatd, proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor
acorduri internafionale si a masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum si proiectele legilor organice previzute la articolul 31 alineatul (5),
articolul 40 alineatul (3}, articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), I}, nj), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alinealele (2} si (3),
articolu! 7120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5).
Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adopidrii, ca
prima Camera sesizata, Senatului.

(2} Prima Camerd sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte
legi de complexitate deosebitd termenul este de 60 de Zzile. In cazul depésirii acestor
termene se considerd cd proiectele de legi sau propunerile legislative au fost adoptate.

(3) Dupa adoptare sau respingere de céfre prima Camerd sesizata, proiectul sau
propunerea legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

() In cazul in care prima Camerd sesizati adoptd o prevedere care, potrivit
alineatului (1), intré In competenia sa decizionald, prevederea este definitiv adoptatd daca
sf cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea
respectivd, legea se intoarce la prima Camerd sesizatd, care va decide definitiv in
procedurd de urgenta.

(5) Dispozitiile alineatului (4} referitoare la intoarcerea legii se aplicd in mod
corespunzator si in cazul In care Camera decizionald adoptd o prevedere peniru care
competentfa decizionala apartine primei Camere.

lif. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

lll.2. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 150/2022 pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 85/2006 privind reforma in domeniul sanatétii si a Legii nr. 151/2010 privind
serviciile specializate integrate de s3ndtate, educaiie si sociale adresate
persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu tulburdri de sdnitate mintal3
asociate, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanatifii (Pl-x nr.
760/2022) dedusd controlului de constitutionalitate contravine principiului
constitutional al bicameralismului Parlamentului Rornaniel, conform art. 61 alin. (1),
coraoborat cu art. 75 din Constitufia Romaniei, republicata.




Respectarea principiului bicameralismului Parlamentului Romaéniei reprezinia o
conditie extrinsecd de constitutionalitate a legilor, care privesie exclusiv modul de
adoptare a acestor acte normative, spre deosebire de conditiile intrinseci, care se refera ta
conformitatea dispozitillor continute cu Legea fundameniala.

Principiul bicameralismului nu este enuntat in mod expres prin Constitufie, Tnsa
rezultd pe cale de interpretare a art. 61 alin. {1), care statueaza ca Parlameniul este
alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, coroborat cu art. 75, care stabilegte ordinea
sesizarii celor doud camere pentru dezbaterea si adoptarea proiecielor de legi si
propunerilor [egislative, in funciie de categoriile din care fac parie.

Existenta si obligativitatea respectarii acestui principiu au fost recunoscute si
analizate Tn repetate randuri in jurisprudenia Curtii Constitutionale, care a pronuntat atét
decizii de admitere (ex. Decizia nr. 472/2008, Decizia nr. 1028/2008, Decizia nr. 710/20089,
Decizia nr. 62/2017) cat si decizii de respingere (ex. Decizia nr. 413/2010, Decizia nr.
1538/2011, Decizia nr. 1/2012) a sesizérilor de neconstitutionalitate a priori formuiate in
baza acestuia.

Spre exemply, In Decizia nr. 710/2009, instanta de contencios constitufional a
retinut urmatoarele: ,,Potrivit art. 67 din Constitufie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii, iar structura sa este
bicamerala, fiind alcatuit din Camera Deputafilor si Senat. Principiul bicameralismului,
asifel consacrat, se reflectd in procedura legisfativa prin diviziunea de competenfe
prevazutd de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul céreia fiecare dintre cele doua
Carnere este, in cazurile expres definite, primd Camera sesizatd sau Camerd decizionala.
Totodata, {indnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentat.'v suprem al
poporului romén, i 5 2

Art. 75 din Legea fundamentald a introdus, dup@ revizuirea §i republicarea
acesteia in octombrie 2003, solutia obligativitdtii sesizarii, in anumite mafterii, ca primi
Camerd, de reflectie, a Senatulul, sau, dupd caz, a Camerei Deputafilor i, pe cale de
consecini{a, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a

Senatului §i, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmal pentru a nu a exclude o

Totodata, alin. i ale art. 75 din Constitutie prevad modul de rezolvare a

posibilelor ,,conﬂ:cte de competent3d® intre prima Camera sesizatd si Camera

decizionala, dar nu existd un text in Constitutie care sa _genmta Camere: decizionale
4
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Asa cum s-a ardtat deja, diferentele majore de continut juridic dintre forma
proiectului de lege adoptat de Senaf, ca primi Camera sesizat3d, si a legii adoptate

de Camera Deputatilor, in calitate de Camer3 dec:zmnala, sunt de natura sa incalce

Q_MLLQ&LM in sensul ca 3 a leqii, in redactarea adoptatd

de era deci. ald. se ind 3 in mo stanti. 8] ado 3 de

de la grocesul de !egtferare. Or, legea trebu:e 53 fie rezuttanta manifestarii de voints

concordante a ambelor Camere ale Parlamentului.

Este adevdarat cd in dezbaterea unei inifiative legisiative, Camerele au un drept

propriu de decwz:e asuPra acesteta, dar WQW

Tot pe cale jurisprudentiala, Curtea Constitutionald a stabilit doua criterii
esentiale pentru a se determina cazurile n care, prin procedura legislativd se incalca

pl‘lnClpIU! bicameralismului: pe de o parie, exnstenta unor deosebiri majore de continut
2 3 : 1 si, pe de alta

parte, existenla unei . i i i

dnua&amgte_ale_aadamﬂmalm Mmmmjmmmmm
naturd a afecta principiul constitutional care guverneaza activitatea de legiferare a
Parlamentului, plasand pe o pozitie privilegiatd Camera decizionald, cu eliminarea,
in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ,

Raporiat la prezenta cauzi, fard a nega dreptul Camerei decizionale de a adopta
proiecie de lege In forme usor diferite de cele adoptate sau respinse Tn Camera de
reflectie, aspect esential al sistemului bicameralismuiui imperfect la care legiuitorul
constituiional a recurs prin revizuirea Legii fundamentale din anul 2003, compararea

celor doud versiuni relevd nu doar faptul ed, la Camera Deputatilor, in calitate de
camera decizionald, au fost adoptate amendamente care nu au fost puse si in

discutia Senatului si 11 condus la o co uratie diferita semnificativ_infr

Astfel, in #imp ce la Senat se discuta cadrul legal pentru asigurarea accesului
nediscriminatoriu_la_serviciile conexe actului_medical pentru toate persoanele

diagnosticate in_spectrul autist, la Camera Deputatilor au fost aduse amendamente .
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constrtutle, resgectw mtoarcerea proxectulun la Senat pentru _discutarea dlscutarea

amendamentului _adus Ia Camera Deputatilor. traseu constitutional care nu_s-a
intamplat.

Amintim, in acest sens, cateva din modificarile facute la Camera Deputatilor, din

care reiese gxcluderea Senatului din procesul de legiferare:

- La articolul I, dupa@ punctul 4 se introduc dou& noi puncte, pct. dind1 si
4ind2, cu urmatorul cuprins:

«41. La articolul 118, dupa alineatul (3ind2} se introduce un nou alineat,
alin.(3ind3), cu urmatorul cuprins:

»(3ind3) In serviciile publice de ambulan{d, profesorii universitari, medicii membri
titulari si membri corespondenti ai Academniei de Stiinfe Medicale si ai Academiei Roménes,
medicii primari doctori in stiinte medicale, pot ocupa functii de conducere in comitetul
director, cu aprobarea ministrului sanatatii, pdna la implinirea vérstei de 70 ani.”

w42 La articolul 165, alineatele (tind1} si (1ind4} se modificd gi vor avea
urmétorul cuprins:

»(1ind1) Personalul didactic medico-farmaceutic din universitifi care au in structurd
facultafi de medicind, medicing dentard si farmacle acreditate beneficiazd de integrare
clinicd in unitdfile si institufile din subordinea, coordonarea sau sub aulforitatea
Ministerului Sénatatii, in unitdfile medicale din subordinea ministerelor gi institufiffor cu
retea sanitard proprie, in Institutul Nafional de Expertizi Medicald si Recuperare a
Capacitdfii de Muncé, in unitdtile si institutile medicale din subordinea autorita}ilor
administratiel publice locale, precum gl in spitale §i cabinete private. De aceleagi prevederi
beneficiazd si medicii specialigtifprimari care au calitatea de asisten{i universitari pe
perioadd determinata, pe perivada cat au aceasta calitate. Ministerul S2natafii va aduce in
concordania structurile aferente in vederea asigurarii normelor de integrare clinica.

(1ind4) Indemnizafia prevézuta Ia alin. (1ind2), pentru personalul incadrat in unitaff
sanitare publice care nu se afid in relafie contractuald cu casele de asigurdri de sanatate,
se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sdnatatil, respectiv din bugetul
ordonatorului principal de credite pentru institutiile subordonate si nu se ia in calcul la
determinarea limitei prevazute la art. 25 din Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea
personalului pidtit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulierioare.”»




2. La articolul 1, dupa punctul 5 se introduc doua noi puncte, pct.bind1 si 52,
cu urméatorul cuprins:

«5ind1. La articolul 185, dupa alineatul (7ind2) se introduc trei noi alineate,
alin. (7ind3)-(7ind5), cu urmatorul cuprins: )

7ind3} Sefii structurifor medicale si membrii Comitetului director din spitalele
apartinédnd reielei sanitare a Ministerului Apdrdrii Nationale, pe perioada cét exercita functii
de comandad/conducere pentru care se incheie coniract de management/administrare igi
mentin functiile din care provin, prin rezervare.

(7ind4)} Prin exceptie de la prevederile alin.(73), in situatia in care personalul mifitar
este numit intr-o altd unitate militara, funciiile nu se rezerva.

(7ind5) in situatia in care, in cadrul unitafii medicale, nu sunt identificate functii
vacante corespunzdioare gradului §i pregétirii profesionale definute, acestea vor fi
infiintate de la data inceidrii contractului de management/adminisirare, iar personalul
militar va f incadrat In aceste functii fara sustinerea unui concurs/examen.”

«5ind2. La articolul 185, alineatul (14} se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+(14) In unitdfile sanitare publice, profesorii universitari, medicli membri titulari i
membri corespondenti ai Academief de Stiinte Medicale §i ai Academiei Roméne, medicii
primari doctori in gliinje medicale pot ocupa functii de conducere care fac parte din
comitetul director al spitalului public sau funcfii de sef de seclie pand la varsta de 70 de
ani, cu avizul consiliului de administrafie al spitalului si cu aprobarea managerului, dupa
caz.’»

3. La articolul I, dupa punctul 9 se introduce un nou punct, pct. 8ind1, cu
urmatorul cuprins:

«9ind1. Dupd articolul 387ind6 se introduce un nou articol, art.387ind7, cu
urmétorul cuprins:

JArt. 387ind7. - (1) In raport cu nevoile de personal medical specializat ale
institufiifor militare cu refea sanitard proprie, medicii §i farmacistii rezidenfi aflafi in
pregétire in unitdff sanitare din subordinea Ministerului Sanatafii pot fi incadrafi, pe functii
similare, prin chemare in activitate, in unitafi medico-militare.

(2) Cadrul procedural privind chemarea in activitate, potrivit alin{1), in corpul
ofiferilor, a medicilor si farmacistilor rezidenti, se stabileste prin ordin al ministruiui apararii

nafionale, cu avizul Ministerului Sanatatii.”
7
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16. La articolul 933, dup3 alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

»(4) Utilizatorii trebuie s3 se conformeze prevederilor art. 933 alin. (1) fit. k) in termen
de maximum un an de la data intrérii in vigoare a prevederilor Ordonantei Guvemnului nr.
37/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.895/20086 privind reforma In domeniul
sdnatafii gi a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum i stabilirea unor alte masuri in
domeniul sanatatii, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 328/2022.”

Toate textele citate au fost analizate, dezbitute si votate exclusiv de Camera
Beputatilor, nu si de catre Senat si nu au nicio legaturd cu obiectul Ordonantei
aprobate.

Astfel, compararea celor doua versiuni releva faptul ca, la Camera Deputatilor,
in_calitate de camer3d decizionald, amendamentele adoptate contin prevederi

complet noi fata de forma initiala a Ordonantei aprobate, privind domenii care nu au
nici o legaturd gy serviciile conexe actului medical pentru persoanele diagnosticate

in spectrul autlst ificativ dlf

ocu totul alta lege decat cea adoptata de catre Senat

Completarile ficute in Camera Deputatilor nu_au nicio legatura nici cu forma
adoptata de Senat si nici cu obiectul de reqglementare al propunerii legislative, asa

cum a fost el asumat prin expunerea de motive.

In acest sens, citim din Decizia CCR nr. 407/2022, decizie de admitere a obiectiei
de neconstitutionalitate a unei legi de modificare a aceleiasi Legi-cadru nr. 153/2017,
pentru incilcarea principiulut bicameralismului: ,,Mai mult, pct. 3sid ale art. Isereferdlao
alta familie ocupationald, respectiv ,Invafdmént", famille ocupationald neavuts in vedere
de Camera de reflecfie. Aceasta abatere este una majord, ceea ce atrage in mod implicit o
configuratie semnificativ diferiti a legii fajd de forma adoptatd in Camera de reflectie.”

in acelasi sens, a se vedea Decizia CCR nr. 408/21.09.202, conform céreia,
-Curiea observd cd existd un grad de abatere ridicat al formei adoptate de Camera
Deputatilor fatd de cea adoptatad de Senat, noul text al pct. 2 §i 3 ale arl. | referindu-se la
salarizarea unor funciii neavute in vedere in forma legii adoptatd de Senat, funcfii ce fac
parte dintr-o familie ocupationald diferitd de cea avuta in vedere de Camera de refleclie.
Astfel, Camera de reflectie a avut In vedere familia ocupationald ,Invijamant”, iar cea
decizionald a adaugat si funcfii specifice familiei ocupationale ,,Administratie’. Prin utmare,
pct. 2 si 3 ale ari. | consacra o solutie legislativa neavutd in vedere de Camera de refleciie,
care se indepdrieazd de forma adoptatd de aceasta. O asifel de abatere poate fi calfficata
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ca fiind majors, ceea ce atrage in mod implicit o configuratie semnificativ diferitd a legii
fatd de forma adoptatd in Camera de reflectie. (...) Or, o asemenea modificare nu putea fi
adoplatd numai de Camera decizionald, neavidnd vreo legaturd de
complementaritate/conexitate cu solutia legislativd adoptata inifial de Camera de reflexie.”

lil.2. Propunerea legislativd votatd este nejustificatd si nefundamentata, iar
cumen d entare £, 3 de tive)} e atat formal, cat si

su i econfo di iva_normelor ehnic) islativa prevazute in

(5} din Constitutie:

Expungrea de motive a propunerii legislative voiate nu_cuprinde nicio

justificare/fundamentare  a propunerii legislative din perspectiva necesitatii
introducerii amendamentelor privitoare la ocuparea functiilor de conducere in

unitdtile sanpitare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerinfele care reclami interventia
normativd si nici principiile de bazd care stau la baza introducerii amendamentelor

votate [a Camera Deputatilor.

De asemenea, expunerea de motive a propunerii legislative votate nu_cuprinde
nicio_justificare/fundamentare a propunerii legislative. Astfel, nu sunt clar prezeniate

cerinfele care reclama3 inferventia normativa si nici principlile de baza care au stat [a baza
modificarilor.

Caracterul sumar al instrumentulul de prezentare si motivare, precum gi lipsa de
fundamentare temeinica a actelor normative au fost sanciionate de Curiea Constitujionala
n jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate, predictibilitate a legii gi
securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotriva a normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Astfel, prin Decizia nr. 710/2009 a Curiii Constitutionale a Roméniei, instania de
conirol constituiional a refinut ca ,in expunerea de motive nu se regiseste molivarea
asupra niciuneia dintre solufiile preconizate, ceea ce esie conirar prevederilor
constitufionale si legale mai sus indicate” (ale art. 29-31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative referitoare la motivarea
proiectelor de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare si motivare,
precum si al cuprinsului si redactarii motivarii st ale art. 1 alin. (5) din Constitutie).

~ Tot astfel, prin Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionala a constatat ca

»aispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de fehnica legislativa pentru

elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260
9




din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative“. Lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ in
discufie determind, pentru motivele ardtate, incdlcarea prevederilor din Constitufie
cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit cdrora, ,in Romania, respectarea Constitufiel, a
suprematiei sale $i a legilor este obligatorie’, precumn si ale arl. 147 alin. (4} potrivit carora
»deciziife Curtii Constitutionale sunt general obligatorii” (pct. 2.21 si 2.22); ,fald de
obiectul initiativei legisiative, pronuntat tehnic, de strictd specialitate, Curiea consiata ca si
in prezenia cauzd motivarea formald, fara o temeinicd fundamentare a legii criticate,
afecieaza calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinta incalcarii prevederifor art. 1 alin. (5)
din Constitufie”.

Prin Decizia nr. 139/2019, Curtea Constitutionald a statuat si ¢a, fundamentarea
temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o exigenid impus2 de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand
cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptiiii sociale.
Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinie ale principiului securitétii raporturilor
juridice, constituind garantii Impotriva arbitrariului, Jjar rolul controlului de
constitutionalitate este de a asigura aceste garantii, opuse oricarei interventii legisiative
arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine ¢ lipsa motivarii soluiiilor legislative este de natura sa
aduca atingere s dispozitiilor art. 1 afin. (3) din Constitutie, care consacra statul de drept
si principiul dreptatii.

11.3. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 150/2022 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 85/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii si a Legii nr. 151/2010 privind
serviciile specializate integrate de sdnatate, educatie gi sociale adresate
persoanelor cu tulburdri din spectrul autist si cu tulburdri de sdnatate mintala
asociate, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanatafii (Pl-x nr.
760/2022) dedusZ confrolulul de constitufionalitate aduce atingere principiului
rrevizibifitatii si_claritatii normelor, asa cum acesta isi gasegte expresia atit in
prevederile art. 1 alin. (§) din Constitufia Romaniei, republicata si cum a fost
dezvoltat intr-o bogatd jurisprudentd constitutionald, cat si, in consecintd, In
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea fundamental3, in mod evident credndu-se un
paralelism legislativ;

Invocdm n cuprinsul prezentului argument Tncélcarea dispozitiilor art. 16 alin. 1
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd peniru elaborarea actelor
normative, care prevede: ,In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementéri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doua sau mai
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multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de

trimitere.”
JArt. 16 - (2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi Inldturate fie prin

abrogare, fie prin concenirarea materiei In reglementari unice.”

Articolele criticate prin prezenta sesizare au urmatorul cuprins:

- »1. La articolul I, dupa punctul 4 se introduc doua noi puncte, pct. 4ind1 si 4ind2,
cu urrnatorul cuprins:

4ind1. La articolul 118, alineatul (3°) se introduce un nou alineat, alin.(3°), cu urmatorul
cuprins:

() In serviciile publice de ambulant, profesorii universitari, medicii membri
titulari si membri corespondenti ai Academiei de Stiinfe Medicale si ai Academiei Roméne,
medicif primari doctori in gtiinfe medicale, pot ocupa funcfii de conducere in comitetul
director, cu aprobarea ministrului sanatatii, pana la implinirea varstei de 70 ani”

- ,«5ind2. La articolul 185, alineatul (14) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

»(14) In unittile sanitare publice, profesorii universitari, medicii membri titulari si
membri corespondenti al Academiei de Stiinfe Medicale si ai Academniei Roméne, medicii
primari doctori in gtiinfe medicale pot ocupa functii de conducere care fac parie din
comitetul director al spitalului public sau funcfii de sef de seclie pana la varsta de 70 de
ani, cu avizul consiliului de adminisiralie al spitalului si cu aprobarea managerului,
dupd caz.”

Completarile introduse constituie paralelism legislativ, care nu numai ci este
nelegal (art. 16 alin. {1) din Legea nr. 24/2000), neconstitutional (art. 1 alin. (5) din
Constitutie), dar instituie norme contradictorii, care genereaza o lipsa de claritate ce
va conduce la litigii, aceasta fiind si ratiunea interziceril prin lege a p_aralelismului
legislativ. Atdt autoritatile implicate - ministru, consiliu de administratie, manager,
cat si justitiabilii si instantele de judecata vor avea reale dificultiti Tn a aprecia care
dintre norme este cea aplicablii.

IV, CONCLUZIL

Prin urmare, legea criticati este contrard dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie

deoarece incalcd principiul securitdtii juridice, ca urmare a lipsei de claritate si
previzibilitate a normei, principiu ce constitule o dimensiune fundamentali a statului de
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drept, dispozifillor art. 1 alin, (§) din Constitutie. De asemenea, este incélcat sl principiul
bicameralismului.

Tn considerarea tuturor argumentelor expuse, vi soficitdm respectucs admiterea
prezentei obiectii de neconstitufionalitate a Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgenfa a Guvernului nr.150/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr.85/2006 privind reforma in domeniul s3natatii gi a Legii nr.151/2010 privind
serviciile specializate inlegrate de sanadtate, educafie i sociale adresate
persoanelor cu tulburari din spectrul aulist si cu tulburdri de sanatate mintala
asociate, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii (Pl-x nr.
760/2022),

ANEXE

- Raport de inlocuire favorabil aprobarii ordonaniei de urgenta al Comislei pentru
munca si protectie socialé si al Comisiel pentru sinatate gi familie din Camera Deputatilor
privind Legea privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernujui nr.150/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr.895/2006 privind reforma In domeniul
sanatafii si a Legii nr.151/2010 privind serviciile specializate integrate de sanatate,
educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu
tulburari de sdnatate mintald asociate, precum si pentru siabilirea unor méasuri in
domeniul sanatatii (Pl-x nr. 760/2022), forma pentru promulgare nefiind disponibild pe
site-ul Camerei Deputatilor la momentul depunerii sesizarif;

- Forma adoptata de Senat privind Pl-x nr. 760/2022,
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